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AR PAREIGUNAS GALI TEISETAI SKIRTI
ADMINISTRACINE NUOBAUDA?

IVADAS

Jau pragjo daugiau kaip deSimt mety, kai Lietuva, atkdrusi
Nepriklausomybe, Zengia demokratijos keliu. Visg $j laikotarpj galime pastebéti
Lietuvoje vykstancius jvairius teisinius procesus, reformas. PilieCiy teisiné samoné
taip pat pajuto pasikeitimus - jie pradéjo suprasti, kad demokratinéje valstybéje
Zmogus turi tam tikras teises, jskaitant ir teise | nepriklausomg, nesaliSkq ir
teisingg teisma.

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos pilieCiai referendume priémé
pagrindinj Lietuvos Respublikos teisés aktg — Konstitucijg. Joje, pasiremiant
daugelio pasaulio Saliy patirtimi, buvo jtvirtinta pagarba Zmogaus teiséms ir
laisvéms, numatyti Siy teisiy ir laisviy garantai, apibrézta valstybiniy institucijy
sistema, nustatytos tikslios jy veiklos ribos.

Temos aktualumas. Lietuvai integruojantis | Europine teisine sistemaq,
svarbiausia yra uztikrinti nusistovéjusiy demokratiniy teisiniy principy ijgyvendinima
musy Salyje. Vieni reikSmingiausiy ir labiausiai akcentuojamy is jy yra teisingumo
ir valdZiy padalijimo principai. Todél yra svarbu jvertinti Lietuvos teisine padétj
uztikrinant Siy principy jgyvendinima.

Naujumas. Lietuvos teisinéje literaturoje situacija analizuojant pareigtiny
igaliojimus skirti administracines nuobaudas nesikei¢ia daugeli mety. Iki Siol
nebuvo atlikta iSsamaus Sitos veiklos tyrimo. Todél Siame straipsnyje siekiama
jvertinti pareigiiny skiriamy administraciniy nuobaudy teisétuma, atliekant iSsamig
teorine analize, paremtq mokslinémis koncepcijomis ir statymine teisine baze,
kartu analizuojant uZzsienio Saliy praktikq Sioje srityje.

Problematiskumas: Pareiglinai yra vykdomosios valdZios atstovai, kuriy
pagrindinis uzdavinys yra vykdyti jstatymo jiems pavestas funkcijas. Tuo tarpu
teisingumo vykdymo funkcija yra priskirta iSimtinai teismo kompetencijai.l
Istatymuose jtvirtinta pareiguny galia skirti administracines nuobaudas gali bati
vertinama kaip teisingumo vykdymas, nes pareigiinas, kaip ir teismas, taiko teisés
taisykle faktinéms bylos aplinkybéms ir paskiria jstatymy nustatytg sankcijg. Sig
prielaidg patvirtina dar ir tai, jog Administraciniy byly teisenos jstatyme jtvirtinta

" Mindaugas Bilius, Vytautas Magnus University School of Law. E-mail: Mindaugas_Bilius@fc.vdu.lt.
! LR Konstitucija, Zin. (1992, Nr. 33-1014), 109 str.
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nuostata, kad “Administraciniai teismai sprendZia bylas dél:... nutarimo
administracinio teisés paZeidimo byloje apskundimo”.? Vadinasi pareigiinai,
skirdami administracine nuobauda, faktiSkai vykdo pirmos instancijos teismo
funkcijas. Pareigliny bei teismy veikla, uztikrinant teisingumo jgyvendinimg
Lietuvoje, vis dar yra problematiska, dél to ir tirtina.

Hipoteze: Pareigunas negali teisétai skirti administracinés nuobaudos.

Darbo tikslas: nustatyti ar pareiginams suteikta teisé skirti administracines
nuobaudas nepazeidzia Lietuvos Konstitucijoje itvirtinty principy.

Tyrimo uZdaviniar
1. Atskleisti pareigino sampratq ir jo vietg valstybés sistemoje.
2. ISanalizuoti administracinés atsakomybés institutg ir iSryskinti jo esmines
ypatybes.
3. Aptarti valdziy padalijimo ir teisingumo vykdymo principy santykij.

Metodaj, panaudoti Siame darbe:

- Mokslinés literatiros analizé, kurios pagalba iSaiskinta konstituciniy principy
ir pareigino samprata.

- Istatymy, dokumenty, byly analizé, jgalinusi jvertinti pareigtny veiklg
reglamentuojanciy jstatymy kokybe bei administracinés atsakomybés
taikymo ypatumus.

- Palyginamoji analizé, atlikta siekiant iSsiaiSkinti pasaulio valstybése

. humatyty konstituciniy principy {gyvendinimo galimybes.

Siuo metu misy teisine sistemg galima bity pavadinti kazkokiu “hibridu” - kai
kuriy jstatymuy, galiojanciy net nuo 1961 mety ir naujai priimty, suderinty su
pasaulyje nusistoveéjusiais principais, jstatymy samplaika. Tad neatsitiktinai ir buvo
pasirinkta darbo tema, norint iSsiaiSkinti ar Lietuvos Respublikos teisinéje
sistemoje yra suderintas LR Konstitucijoje numatytas valdZiy padalijimo principas ir
ar is tikryjy teisingumg Lietuvoje vykdo tik teismai.

Pagrindinis démesys darbe yra telkiamas | Lietuvoje esancig pareigino ir
administracinio teisés pazeidimo reglamentavimg, kartu palyginant tai su kitais
panaSiais Lietuvoje veikianCiais institutais. Todél siekiant patvirtinti iSkeltg
hipoteze, yra pasirinkta trijy daliy darbo strukttra.

I. PAREIGUNO SAMPRATA ADMINISTRACINEJE TEISEJE

a) Pareigunas — kaip institucijos darbuotojas atliekantis tam tikras jam
pavestas funkcijas

Pareiglinas jvairiuose LR teisés aktuose apibréziamas kaip tam tikros
institucijos darbuotojas, kuriam yra patikétos tam tikros vakstybés valdymo
funkcijos. Vieningos visuose jstatymuose pareigino sgvokos néra ir tikriausiai
negali biti todél, kad kiekviename jstatyme yra apibréziami pareigiinai pagal
atitinkamas suteikty jgaliojimy ribas. Pavyzdziui LR Seimo kontrolieriy jstatymas
apibudina pareigung kaip:

valstybés ir savivaldybiy institucijos ar jstaigos tarnautojas, taip pat

kitas darbuotojas, atliekantis viesojo administravimo funkcijas;

viesosios [staigos bei nevyriausybinés organizacijos, kurioms

2 LR Administraciniy byly teisenos jstatymas, Zin. (2000, Nr.85-2566), 15 str. 1 d. 10 p.
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[statymy nustatyta tvarka suteikti vieSojo  administravimo

[galiojimal, darbuotojas, turintis administravimo  jgaliojimus

nepavaldiems asmenims; valstybés jgaliotas asmuo, atliekantis

Jstatymuy nustatytas valstybés suteiktas funkcijas’.

Pareiglino apibudinimui, pagal analogija, galima naudoti ir Valstybés
tarnybos jstatyme apibréztg valstybés tarnautojo savoka®. Tai patvirtina ir LR
jstatymuose vartojamy savoky zodynas’. Reikéty pazyméti, kad administraciniy
teisés pazeidimy kodekse jtvirtinta pareigtino savoka iSpleCiama gana nejprastai:

asmenys, kurie nuolat ar laikinai vykdo valdZios atstovy funkcijas,

taip pat kurie valstybinés ar kity nuosavybés formy jmonéese,

[Staigose ar organizacjjose nuolat arba laikinai eina tarnybg,

susijusiag su organizaciniy-tvarkymo ar administraciniy - Gkiniy

pareigy vykdymu, arba kurie tokias pareigas eina minétose

jmoneése, jstaigose ar organizacijose pagal jgaliojima’ .

Vadinasi, svarstant ar tam tikrg asmenj galima butu laikyti pareigunu, reikia
atkreipti démesj ir | tai, ar mes taikysime jam administracine atsakomybe, ar
Zidrésime kaip j subjekta, galinti skirti administracine nuobauda, ar kaip j subjekta,
galintj surasyti administracinio teisés pazeidimo protokola.

b) Pareiguno vieta valstybeés institucijy sistemoje

Pasaulyje tikrai nerastumém valstybés be pareiguny. Nesant pareigliny,
atliekanciy tam tikras funkcijas, nebiity galima uZztikrinti normalaus valstybés
funkcionavimo. Kiekviena valstybéje veikianti staiga turi atlikti tik jai skirtas
funkcijas. Jau XIX amziuje Dz.Lokas ir S.Monteskje valdziy padalijimo teorijoje
pagrindé, kad demokratinéje valstybéje turi funkcionuoti trys savarankiSkos
valdzios : jstatymy leidZziamoji, vykdomoiji ir teisminé. Kiekvienai is Siy valdziy yra
skirtos tam tikros funkcijos valstybéje, kiekviena i$ jy turi jgyvendinti tik jai skirtus
uzdavinius, jokiy budy vienai i$ jy neleidziant vykdyti kitos valdzios funkcijy. Sis
principas buvo jtvirtintas dar 1787 metais JAV — pirmoje rasytinéje konstitucijoje.
Valdziy padalijimo principas jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kur
sakoma, kad “Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé, Teismas”’. Atkdrus Lietuvos nepriklausomybe, seniau egzistavusiq
sqvokg “valstybinis valdymas” pakeité kita saqvoka - “vieSasis administravimas”,
kuris 1999 m priimtame VieSojo administravimo jstatyme apibréziamas kaip:

[Statymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos

savivaldos institucijy, kity [statymais [galioty subjekty vykdomoji

velikla, skirta j[statymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos

3 LR Seimo kontrolieriy jstatymas, Zvin. (2004, Nr. 170-6238), 2 str.

* LR Valstybés tarnybos jstatymas, Zin., (2002, Nr. 45-1708), 2 str. 2 d.

> R. Mockeviius, Lietuvos Respublikos jstatymuose vartojamy sqvoky Zodynas (Vilnius: V] Teisinés
informacijos centras, 2000), p.317. Pastaba: Siame straipsnyje apsiribosiu tik administraciniy teisés
pazeidimy, kodekse minimais pareiglinais, kaip valstybés vykdomosios valdZios atstovais, kuriems
yra suteikti jgalinimai skirti administracines nuobaudas.

6 LR Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Zin. (1985, Nr. 1-1), 14 str.

7 Zr. i8nasa 1: LR Konstitucija, 5 str.
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institucijy  sprendimams  jgyvendinti numatytoms viesosioms

paslaugoms administruotf

Akivaizdu, kad vieSasis administravimas yra priskiriamas vykdomajai veiklai,
t.y. institucijoms jgyvendinant vykdomajg valdZig. Institucijos savo veiklg
jgyvendina per savo darbuotojus - pareigunus. Tad administraciniy teisés
pazeidimy kodekse minimi pareiglinai yra tik dalis i$ visy LR esancio pareigiiny
aparato, atliekancio jiems pavestas funkcijas.

c) Pareigiinas - subjektas galintis surasyti administracinio teisés
pazeidimo protokola

Administraciniy_ teisés pazeidimy kodekse pateiktame pareigino apibrézime
yra teigiama, kad pareigtnu gali buti ir valstybinés jmonés ar net visuomeninés
organizacijos atstovas’. Kiekviena valstybéje veikianti institucija organizacija
igyvendina tik jai skirtus uZdavinius. Nei viename institucijos veiklg
reglamentuojanéiame jstatyme ar statute neteko pamatyti tokio uzdavinio, kaip
teisingumo vykdymas. Pavyzdziui policija, viena iS daugiausiai administraciniy
nuobaudy paskirianti institucija, jstatyme yra numadiusi tokius uzdavinius, kaip
“Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga; vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uztikrinimas; nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija, jy
atskleidimas ir tyrimas"®. Ta¢iau dabartiniame administraciniy teisés paZeidimy
kodekse yra minima net 50 institucijy galin€iy nagrinéti administraciniy teisés
paZeidimy bylas'!. Vadinasi, Lietuvoje turime vir§ 50 institucijy faktiskai vykdanciy
teisinguma. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2591 str. yra nurodyta, kad
administraciniy teisés pazeidimy protokolus gali surasyti virs 100 jvairiy institucijy
pareiginy®. Vadinasi tik dél 50 jvairiy rasiy LR ATPK minimy pareigliny suradyty
administracinio teisés pazeidimo protokoly, administracinio teisés pazeidimo bylas
nagrinés teismas, o dél kity 50 - administracinio teisés pazeidimo bylas nagrinés
institucija, kurioje dirba pareigiinas. Pareigliny veikla yra ypac svarbi
administracinio teisés pazeidimo bylose, kadangi jie atlieka daugumg tam tikry
veiksmy siekiant surinkti reikalingus duomenis apie pazeidimg. LR ATPK yra
numatyta, kad “jrodymus renka, prireikus ekspertq ar specialistg skiria pareigtinai,
turintys teise surasyti administracinio teisés paZeidimo protokolg, taip pat
administracinio teisés paZeidimo bylg nagrinéjantis organas (pareigiinas)"*>.

Pareiglinas padaryto administracinio teisés pazeidimo fakta konstatuoja
iformindamas jj administracinio teisés pazeidimo protokole. Sis protokolas yra
vienas ir daznai vienintelis i§ jrodymy administracinio teisés paZeidimo byloje!*.
Tad daznai susidaro tokia situacija, kai pareiglinui suraSius pazeidéjui
administracinio teisés pazeidimo protokolg, administracinio teisés pazeidimo bylg
nagrinéja pareigino virSininkas. O kadangi skirdamas nuobaudg pareigiinas

8 LR VieSojo administravimo jstatymas, Zin. (1999, Nr. 60-1945), 3 str.

% Zr. i¥nasa 6: LR Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas.

*2 LR Policijos veiklos jstatymas, Zin. (2000, Nr. 90-2777), 5 str. 1 d.

1 7r. i8nasa 6: LR Administraciniy teisés paZzeidimy kodeksas, Sesioliktasis skirsnis.
12 Ten pat, 2591 str.

13 Ten pat, 256 str.

1% Ten pat.

117



irodymus vertina “... pagal savo vidinj jsitikinima...”*, tai manau, kad institucijos
virSininkas, jgaliotas nagrinéti administracinio teisés pazeidimo bylg, kur bus
vienintelis pazeidimo faktg konstatuojantis jrodymas — administracinio teisés
pazeidimo protokolas,  nenorés konstatuoti, kad nebuvo padarytas teisés
pazeidimas, kadangi tai reikSty abejojimag ir nepasitikéjimg savo pavaldiniy atliktais
veiksmais.

Taip pat reikéty pabrézti, kad pareigiinai ne visada suvokia, kas tai yra
administracinio teisés pazeidimo sudétis, tuo labiau dauguma pareiginy, jgalioty
nagrinéti administraciniy teises pazeidimy bylas, dirba neturédami teisinio
iSsilavinimo. Sie pareiglinai yra nesusipazine su jvairiais teisés teorijoje
nagrinéjamais  klausimais apie jrodinéjima, butingjj reikalinguma, teisingumo
principus. Kaip pavyzdj buty galima pateikti dauguma administraciniy teisés
pazeidimy kodekse minimy pareiginy, kuriy surasytas administracinio teisés
pazeidimo protokolas gali lemti nutarimo administracinio teises paZeidimo byloje
turinj. Stai Mokesciy inspekcijoje teise surasyti administracinio teisés pazeidimo
protokola pagal kai kuriuos straipsnius turi kanceliarijos vedéja'® arba ATPK
259 str. numatyta, kad administracinio teisés pazeidimo protokolg turi teise
surasyti ir neetatinis aplinkos apsaugos inspektorius. Nuo teisingo protokolo
surasymo priklauso ir administracinio teisés pazeidimo bylos baigtis. Tad svarbu
yra tai, kad pareigiinas ar institucija nagrinéjanti administracinio teisés pazeidimo
bylg turéty gerg teisinj iSprusimg, nes administracinio teisés pazeidimo protokolas
turi lemiamg reikSme asmens atsakomybés nustatymui.

Reikéty paminéti ir tai, kad pareigunui nagrinéjant administracinio teisés
pazeidimo bylg, praktiSkai nejmanomas vieSumo principo jgyvendinimas. Tokiu
bldu valdziai atsiranda daugiau galimybiy negu teisme méginti paveikti tg, kas
priima sprendima, taip pat atsiranda daugiau galimybiy tiesioginiam papirkimui.

II. ADMINISTRACINES ATSAKOMYBES YPATUMAI
a) Administracinés atsakomybés esmé ir paskirtis

Viena i$ valstybinés prievartos priemoniy yra administraciné atsakomybé.

Administraciné atsakomybé yra savarankiska atsakomybés risis,

taikoma kaltiems asmenims, padariusiems administracinius teises

pazeidimus, skiriant jiems ir realizuojant jstatymy numatytas
administracines nuobaudas, turint tikslg kovoti su teisés

pazeidimais, uZtikrinti teisétuma ir teisétvarkg"’ .

Taigi, administracinés atsakomybeés tikslas yra ne tik kovoti su teisés
pazeidimais, bet ir uztikrinti teisétumg. Tik pazeidus jstatymuose numatytas
visuotinai privalomas elgesio taisykles atsiranda santykis tarp valstybés (jos
jgalioto subjekto) ir asmens. Istatymuose jtvirtintos elgesio taisyklés skatina
asmenis nepazeidinéti Siy taisykliy, Zinant, kad uz tai jy laukia “atpildas”.
Administraciné atsakomybé yra teisinés atsakomybés riisis. Skiriamos nuobaudos
yra Svelnesnés uz kriminalines bausmes, nesukelia tokiy padariniy kaip teistumas.

> Ten pat, 257 str.
16 priedas prie Vilniaus m. valstybinés mokesciy inspekcijos virsininko 1998 07 31 d. jsakymo Nr. 67
17 Pranas Petkevitius, Administraciné atsakomybé (Vilnius: Justitia, 1996), p.14
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Savo pozymiais, administraciné atsakomybé taip pat skiriasi nuo drausminés ar
civilinés atsakomybés. Administracine atsakomybe galima taikyti ir fiziniams, ir
juridiniams asmenims — jmonéms, jstaigoms, organizacijoms. Teisinéje literatlroje
tai dar vadinama ekonominémis sankcijomis. Administraciniy teisés paZeidimy
kodekse numatytos elgesio taisyklés, uz kuriy pazeidimus yra taikoma
administraciné  atsakomybé, yra dinamiSkos: kai kuriuos nusikaltimus
dekriminalizuojant jie pavirsta administraciniais teisés pazeidimais, o kai kurios
administraciniame teisés pazeidimy kodekse numatytos elgesio taisyklés taip pat
praranda savo aktualuma ir yra dekriminalizuojamos. Administracinés atsakomybés
atsiradimo pagrindas yra asmens padarytas administracinis teisés pazeidimas.

b) Administracinis teisés pazeidimas — pagrindas taikyti administracine
atsakomybe

Teisinéje literatiiroje kai kurie autoriai apibrézdami pazeidimg apsiribodavo
pareiskimu, kad valstybé nustato “kas yra gerai”, o “kas yra blogai”. Tad asmeniui
padarius tai, kas jau nustatyta, kad “yra blogai” jis automatiskai ir tapdavo
pazeidéju. Prof. habil. dr. A. Vaisvila savo knygoje iSreiSké naujq pozilirj | teisés
paZeidima'®, teigdamas, kad paZzeidimas atsiranda tada, kai nebei$laikoma “teisiy
ir pareigy vienové”, t.y. tuomet, kai naudojamasi kazkokiomis teisémis, tacCiau
neatliekamos pareigos. Dauguma pareigy yra apibréztos jstatymuose.

Lietuvos  Respublikos  Administraciniy teisés pazeidimy kodekse
administraciniu teisés pazeidimu laikomas “priesSingas teisei, kaltas (tyCinis arba
neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi | valstybine arba vieSajq
tvarkg, nuosavybe, pilieCiy teises ir laisves, | nustatyta valdymo tvarka, uz kurj
istatymai numato administracine atsakomybe'®. Administraciniu teisés paZeidimu
yra késinamasi | tam tikras vertybes visuomenéje. Butinai turi buti késinamasi
prieSinga teisei veika. Administracinis teisés pazeidimas atsiranda tada, kai asmuo
nesilaiko visuomenés nustatyty taisykliy, apibrézty ir nustatyty teisés normomis.
Reikia pabrézti tai, kad nebus laikomas paZeidimu visuomenei nors ir amoralus,
bet teisés normomis neapibréztas elgesys.

Norint tinkamai kvalifikuoti padarytg administracinj teisés pazeidima, visy
pirma reikia zZinoti jo sudétj. Taip pat, kaip ir nusikaltimo pagal LR baudziamajj
kodeksg, administracinio teisés pazeidimo sudétj sudaro 4 elementai : subjektas,
objektas, subjektyviné puse, objektyviné pusé. Sudéties elementy nustatymas yra
butinas norint tinkamai kvalifikuoti veikg ir patraukti administracinén atsakomybén.
Visi pazeidimo sudéties elementai yra uzraSomi administracinio teisés pazeidimo
protokole, kuris yra pagrindas administracinio teisés paZeidimo bylos nagrinéjimui.
Protokolu konstatuojama, kad asmuo padaré teisés pazeidima.

Asmeniui, patrauktam administracinén atsakomybén, gali buti skiriamos
jvairios administracinés nuobaudos: jspéjimas, bauda, daikto ar pajamy
konfiskavimas, specialiosios teisés atémimas, arestas bei nusalinimas nuo darbo
(pareigy)®. Uz administracinj teisés paZeidima administracinj aresta ir nusalinima

18 Teisés paZeidimas — tai asmens naudojimasis subjektinémis teisémis samoningai atsisakant
vykdyti pareigas, kuriy vykdyma jstatymas laiko butina salyga legalizuoti asmens naudojimasi
subjektinemis teisémis visuomenéje." (A. Vaisvila, 7eisés teorija (Vilnius: Justitia, 2000), 344 psl.)
19 7r. i8nada 6: LR Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 9 str.

20 Ten pat, 21 str.
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nuo darbo (pareigu) gali skirti tik teismas®*. Vadinasi, pareiginui (institucijai) yra
suteikta labai daug teisiy pasirenkant ir skiriant nuobaudas. Praktikoje tai sukelia
labai daug daug problemy. Pareigtinai (institucijos) skirdami administracines
nuobaudas daznai tarsi pamirsta, kad “administracinés atsakomybés poveikio
priemoniy bruozas yra tai, kad jos taikomos siekiant kalta asmenj nubausti, jj
peraukléti ir jspéti, kad jis, taip pat kiti asmenys nedaryty teisés paZeidimy”?.
Taciau tuo yra piktnaudZiaujama, nes surasius vieng vienintelj protokolg fizinj arba
juridinj asmenj galima nubausti didziulémis baudomis. Stai, pavyzdziui 1998 m.
jstatymy leidéjo valia nagrinégjamy administracinés teisés pazeidimy srityje
pasizyméjo tuo, kad uz palyginus nesunkius administracinés teisés pazeidimus
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas numaté baudas, skiriamas jvairiy
valstybiniy instituciju, kurios buvo net kelis kartus didesnés uz baudas, skiriamas
teismo pagal paudiiamaji kodeksa?®. Taip pat buvo netgi nurodyta maZiausios
baudos riba. Sig klaidg pavyko istaisyti tik 2000 metais, LR Konstituciniam teismui
pripazinus mokesciy administravimo jstatymo nuostata, kad “bauda turi biiti ne
mazesné kaip 50 000 lity", kaip prieStaraujancig LR konstitucijoje jtvirtintiems
teisingumo ir teisinés valstybés principams®*.

Tokia tuo metu buvusia situacija galima buty per daug nesistebéti, nes
beveik visi Lietuvoje dirbantys teisininkai buvo ruosiami pagal vieng tarybinj modelj
ir jstatymus rengiantys teisininkai turéjo daugiau supratimo tik apie tarybine teisés
sistemq bei naudojosi tik tarybiniais laikais iSleistais vadovéliais. Kaip pavyzdj bitu
galima paminéti “Tarybinés administracinés teisés” vadovélj, kur buvo rasoma, kad
“[plareigunai, kurie gali skirti administracines nuobaudas, pazeidéjg iskviecia tik
bitinais atvejais”®. Tad manau, skiriant administracines nuobaudas, patrauktam
atsakomybén asmeniui belikdavo tik teiseé apskundus sprendima, pateikti visus
jrodymus teisme.

Tik visai neseniai, 1999 metais, skiriant administracines nuobaudas
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse atsirado naujos savokos: teisingumo ir
protingumo kriterijai, kurie leidZia “paskirti mazesne nuobaudg nei sankcijoje
numatyta minimali arba paskirti Svelnesne nuobaudg nei numatyta sankcijoje, arba
visai neskirti administracinés nuobaudos”®. Taip yra sudaroma galimybe,
atsizvelgiant | kiekvieng konkrety atvejj, skirti proporcingg baudq jo padarytam
nusizengimui. Tuo paciu, protingiau, racionaliau, efektyviau siekti jstatymo leidéjo
nustatyty tiksly. Tuo buvo iSvengta situacijos, kai pareigtinas (institucija) privaléjo
nubausti asmenj nezmoniska bauda uz smulky pastarojo jvykdytg pazeidima.

Administracines nuobaudas gali paskirti labai platus institucijy ir pareigunu,
nurodyty ATPK, ratas®’ : policija, valstybés sienos apsaugos tarnyba, teritoriné
muitiné, savivaldybiy sanitarijos inspekcija, rySiy reguliavimo tarnyba, ir pan.,
todél minétoms jstaigoms yra pridedama papildoma funkcija prie juy pareigy

21 Ten pat, 29 str., 291 str.

22 7r.i¥nadq 17: Pranas Petkevitius, p.28

23 Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 40 strajpsnio pripaZinimo

netekusiu galios ir 251 strajpsnio pakeitimo [statymo 1 ir 2 straijpsniy, Lietuvos Respublikos

mokesciy administravimo jstatymo 27 straijpsnio 5 dalies, 50 strajpsnio 3 ir 9 daliy atitikties

2L“/ls'tuvos Respublikos Konstitucijaj, LR Konstitucinis teismas, nutarimas (2000 12 06, Nr.105-3318)
Ten pat.

25 K Lapinskas, P.Petkevitius, Tarybiné administraciné teisé (Vilnius: Mintis, 1980), p.221

%6 7r. i&nada 6: LR Administraciniy teises pazeidimy kodeksas, 301 str.

%7 Ten pat, Seioliktasis skirsnis.
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vykdymo — teisingumo vykdymas. Administraciné nuobauda turi didelés jtakos
pazeidéjui vien todél, kad uz kelis administracinius teisés pazeidimus gali bti
taikomos grieZtesnés nuobaudos®®. Istatymy leidéjas pakartotinj administracinj
teisés pazeidimg laiko pavojingesne visuomenei veikla. Todél pakartotinio
pazeidimo padarymas yra traktuojamas kaip atsakomybe sunkinanti aplinkybé®.

c) Administracinio teisés pazeidimo ir baudziamojo nusizengimo
atribojimas

Administracinj teisés pazeidimg padares asmuo, paskyrus administracine
nuobauda, visada priverstas patirti tam tikras negatyvias pasekmes: iS jo
atimamos tam tikros materialinés vertybés, netenkama tam tikry teisiy ar
laisviy.Panasias pasekmes asmuo yra priverstas patirti ir padares nusikaltimg. Tad
yra bitina iSsiaiskinti, kodél uz administracinj teisés pazeidimg be teismo tam tikrg
bausme gali skirti ir gana platus subjekty ratas, o uz nusikaltimg — tik teismas.

Kuo skiriasi administracinis teisés pazeidimas nuo nusikaltimo? Pagrindinis
administracinio teisés pazeidimo atribojimo nuo nusikaltimo kriterijus yra “veikos
pavojingumo visuomenei laipsnis”®. Manoma, kad nusikaltimas yra daugiau
pavojingesnis visuomenei. Taciau administraciniai teisés pazeidimai, kai kuriais
atvejais, yra labai panasis | nusikaltimus ir netgi gali iS pazeidimo pavirsti
nusikaltimg. Pavyzdziui pagal LR ATPK 50 str. jvykdytas “turto pagrobimas yra
laikomas smulkiu, jeigu pagrobtojo turto verté nevirSija 1 minimalaus gyvenimo
lygio”™!. Pagal LR baudZiamajj kodeksa vagyste yra laikomas svetimo turto
pagrobimas®?. Vadinasi pavojingesné visuomenei bus jvykdyta vagysteé, kur turto
verté bus didesné uz 125 litus. Taciau minétame ATPK straipsnyje yra pabréziama,
kad neturéty biti sunkinan&iy aplinkybiy numatyty LR BK 271, 274 ir 275 str.*?
Tad pavogus prekiy, kuriy verté bus 5 litai, taciau kartu konstatavus numatytas
iSimtines aplinkybes, mes negalésime taikyti LR ATPK 30! str. numatyty
teisingumo ir protingumo kriteriju, o bisime priversti vadovautis LR baudziamuoju
kodeksu pripazindami Sig veikq kaip nusikaltimg ir atitinkamai skirdami bausme.

LR baudziamajame kodekse, kaip pagrindiné bausmé uz padarytg
nusikaltima gali biti skiriama ir bauda®*, kurios skyrimo pagrindai yra panasis kaip
ir LR administraciniy_ teisés pazeidimy kodekse. Naujame LR baudziamajame
kodekse, yra numatyta nauja — baudziamojo nusizengimo sgvoka : “Baudziamasis
nusizengimas yra pavojinga ir Siame kodekse uzdrausta veika (veikimas ar
neveikimas), uz kurig numatyta bausmé nesusijusi su laisvés atémimu, iSskyrus

aredta”®. Naujame baudZiamajame kodekse bausmiy riidys, nesusijusios su

28 pyz: ten pat, 130? str.

?* Ten pat, 32 str.

30 7r.idnadaq 17: Pranas Petkevidius, p.28. Taip pat: autoriaus versta is: A.B. Agapov, Ucebnik
administrativnovo prava ( Moskva: Gorodec, 1999), p.280

3! Zr. i$nadg 6: LR Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 50 str.

32 | R BaudZiamais kodeksas, Zin. (2000, Nr. 89-2741), 178 str.

33 Minimalus gyvenimo lygis sudaro 125 Lt. Remtasi Statistikos departamento prie LR Vyriausybés
duomenimis, < http://www.std.It/ >, aplankyta 2002 04 13 d.

34 7r. i8nasa 32: LR Baudziamasis kodeksas, 42 str.

3 Ten pat, 12 str.

121



laisvés atémimu dalinai sutampa su administraciniy teisés pazeidimy kodekse
numatytomis nuobaudomis: tai viedujy teisiy atémimas, bauda®.

JAV valstijose galiojantys jstatymai, panaSiai kaip ir naujasis LR
baudziamasis kodeksas, nusikaltimus skirsto | 2 grupes: “felonies” ir
“misdemeanours”. Savoka “felony” suprantama kaip sunkesnis nusikaltimas, uz
kuri numatyta laisvés atémimo bausmé daugiau nei 1 metai. “Misdemeanour” —
maziau pavojingesnis nusikaltimas. Uz pastarajj nusikaltimg bauda yra pagrindiné
ir dazniausiai vienintelé bausmé.

Galima butu teigti, kad jvedant | LR baudzZiamajj kodeksa baudziamojo
nusizengimo sgvoka, jstatymy leidéjas noréjo suteikti teise teismui skiriant bausme
vadovautis panasiais kaip ir LR ATPK 301 str. numatytais teisingumo ir protingumo
kriterijais. Tai yra numatyta ir LR BK 54 str., kur sakoma, kad “jeigu straipsnio
sankcijoje numatytos bausmés paskyrimas aiskiai prieStarauty teisingumo
principui, teismas, vadovaudamasis bausmés paskirtimi, gali motyvuotai paskirti
Svelnesne bausme™’,

Kaip matome i$ pateikty palyginimy, administracinis teisés pazeidimas turi
daug panasumy su nusikaltimu. Naujasis baudZiamasis kodeksas beveik panasiai
apibrézia baudziamojo nusizengimo sgvokq kaip ir dabartinis LR administraciniy
teisés pazeidimy kodeksas - pazeidimo. Taip pat reikéty pabrézti, kad LR
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2591 straipsnyje iSvardintos institucijos,
uzsiimancios administraciniy teisés pazeidimy iSaiskinimu ir dauguma Siy institucijy
- netgi administracinio teisés pazeidimo byly nagringjimu, pagal atliekamus
veiksmus, kompetencija, taikomas priemones, pasekmes, beveik niekuo nesiskiria
nusikaltimg_ tirianciy ikiteisminio tyrimo organy. Tad belieka neaiskus jstatymo
leidéjo ketinimas nusikaltimo ar nusizengimo atveju sprendimo priémimag palikti tik
teismui, o administracinio teisés pazeidimo atveju — teismui ir jvairiems organams
(pareigiinams). Lietuvos Vyriausybés programoje 2001-2004 metams apie Sig
problemg net neuzsimenama, pazymint tik tai, kad reikia “tobulinti administraciniy

nuobaudy, skyrimo sistema.

III. LR KONSTITUCIJOJE ESANCIO VALDZIY PADALIJIMO PRINCIPO IR
TEISINGUMO VYKDYMO SAMPRATA

1) Valdziy padalijimo ypatumai

a) Valdziy padalijimas — kertinis demokratinés valstybés principas,
kuriuo pagrindziama Siuolaikiné demokratiné valstybé

Kaip jau minéjau, visos Siuolaikinés demokratinés valstybés veikia
vadovaudamosis valdZiy padalijimo principu. Apie Sio principo svarbg galima
spresti vien iS to, kad jis yra egzistuoja ir yra jtvirtintas konstitucijose. “Siekiant,
kad jokia valstybés valdzios institucija savo rankose nesutelkty visos valdzios ir
kad ja nesinaudotu nekontroliuojama, pagal valstybés vykdomas funkcijas

% Ten pat, 42 str.

37 Ten pat, 54 str.

3 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001-2004 mety programa (Vilnius, 2001), XI skyrius //
<http://www.lrvk.It/programa/12-programa.html>, aplankyta 2002 03 20
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valstybés valdZia daloma j jstatymy leidZiamaja, vykdomaja, teismine”°. Apie Sio
principo buvima LR Konstitucijoje patvirtino ir LR Konstitucinis teismas™. Sio
principo esmé yra ta, kad trys valdZios — jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir
teisminé turi biiti savarankiskos, grieztai atskirtos viena nuo kitos, tarp juy turi
vyrauti pusiausvyra, kiekviena valdzia turi veikti savo kompetencijos ribose. Nei
viena valdZiai neleidziama prisiimti kitos funkciju*. Istatymy leidZziamaja valdZig
Lietuvoje jgyvendina Seimas, vykdomajgq — Pre2|dentas ir Vyriausybe, teismine —
Teismas. Kiekvienai Lietuvoje veikianciai institucijai turi bati pavesta eiti tam tikras
funkcijas pagal valdziy padalijimo principa. Jokia institucija negali vienu metu
vykdyti dviejy valstybés valdZiy funkcijy arba nepriklausyti nei vienai i$ jy. Reikéty
paminéti ir tai, kad “vienas iS svarbiausiy valdziy padalijimo bruozy, valdziy
pusiausvyros uztikrinimo mechanizmy yra stabdZziy ir atsvary sistema”*.
Tarptautinéje teiséje Sis principas yra daugiau zinomas kaip “principle of check and
balance”, kuris reiskia, kad valstybinés valdzios palaiko pusiausvyrg ir kontroliuoja
viena kitg. Iki Lietuvai atkuriant savo nepriklausomybe 1990 metais valdziy
padalijimo neegzistavo. Visa tai priverté Lietuvos Zmones prarasti tikéjimg
teisingumu, nes visi priimami sprendimai budavo partijos galioje, kuri darydavo
jtakg netgi teismams.

Negalima nepaminéti pranctizo Jacques Godechot pasakymo, kad valdziy
padalijimo principo “interpretacija siejasi su garsiuoju 1789 m Zmogaus ir piliecio
teisiy deklaracijos 16 str.: "Visuomené, kurioje Zzmogaus teisiy garantijos néra
uztikrintos ir valdziy padalijimas nenustatytas, neturi konstitucijos™*.

Taciau vien tik Konstitucijoje jtvirtintas valdziy padalijimo principas
nereiSkia, kad valstybéje viskas funkcionuoja gerai, kad uztikrinamos pilieciy
laisvés, kad valstybinés valdzios funkcijos tinkamai paskirstytos ir pan. Reikia
jsitikinti ar tinkamai nustatyta valdziy pusiausvyra, ar viena valstybiné valdzia
nevykdo kitos funkcijy.

b) Valdziy padalijimo problema Lietuvos teisinéje sistemoje

Siuo metu Lietuvoje yra susiklosCiusi tokia situacija, kai vykdant teisine
reforma, bandoma palaipsniui pereiti nuo okupuotoje Lietuvos Respublikoje
galiojusiy sovietiniy iki Siuolaikiniy, besiremianciy pasaulio valstybiy pavyzdziais ir
patirtimi, statymy. Taciau darant tai, reikéty kuo skubiau pasalinti iSlikusias
teisines kolizijas ir suderinti jstatymus visy pirma su pagrindiniu Salies dokumentu
— Konstitucija. Pagrindiné problema — tinkamai apibrézti kiekvienos valstybinés
valdzios kompetencija.

% Toma Birmontiené ir kiti, Lietuvos konstituciné teisé (Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001), p.674
40 Dél Lietuvos Respublikos 1993 m birZelio 17 d. Seimo nutarimo "Dél Zemés reformos pagrindiniy
krypciy” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijs, LR Konstitucinis teismas, nutarimas
(1994 01 19, Nr. 7-116)

1 7r. i8nada 23: Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 40 straipsnio
pripaZinimo netekusiu galios ir 251 strajpsnio pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos
Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 27 strajpsnio 5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucija.

42 7r. 18nasa 39: Toma Birmontiené ir kiti, p.262

* Les constitutions de la France depuis 1789, presentation par Jacques Godechot, (Paris, Garnier-
Flammarion, 1970) p.35, mintis tekste: ten pat, p. 676.
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LR Konstitucijoje numatyta, kad vykdomajq valdzig jgyvendina Vyriausybé ir
Prezidentas. Vykdomoji valdzZia yra jgyvendinama vykdant jstatymus, tvarkant
krasto reikalus bei atliekant kitas grieztai apibréztas funkcijas. “Lietuvos
Respublikos Vyriausybe sudaro Ministras pirmininkas ir ministrai”®. Vadinasi
Lietuvoje esancias ministerijas mes negalima priskirti kuriai nors kitai valdzios
rusSiai, kadangi Konstitucija jas priskiria prie vykdomosios valdZios. Pagrindinius
ministerijy uzdavinius numato netgi Konstitucija : “tvarko krasto reikalus, saugo
Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoja valstybés saugumg ir
viedaja tvarka”®. Kaip matome vykdomosioms institucijoms teisminés valdZios
realizuoti nepavesta. Taip pat Lietuvos teisinéje literatliroje problema, kai
vykdomosios valdzios institucijos skiria administracines nuobaudas, yra mazai
analizuojama ir tarsi nematoma, kad teismine valdzig jgyvendina administracinés
jstaigos tuo pazeidziant valdziy padalijimo principa. Tenka kartais pastebéti gana
keistus argumentus, sakant, kad administraciniai sprendimai yra ne galutiniai ir
gali buti perzitréti teismo pagal suinteresuoto asmens pareiskima. Remiantis Siais
argumentais, administracinés jstaigos tampa "“pirmos instancijos teismu®, o
sprendimus kontroliuojantis teismas — auksStesnio pagal padétj teismo padétyije.
Tuo labiau, kalbant apie vykdomosios ir teisminés valdzios funkcijy susipynima,
galima pastebéti, kad “ministerijos rengia jstatymy, reglamentuojanciy jy
valstybinio valdymo srityje egzistuojancius visuomeninius santykius, projektus, is
anksto zinodamos, kad jos pacios turés jstatyma vykdyti, ir pacios siilo jstatymo
vykdymo tvarka. Jos turi galimybe netgi projektuoti savo diskrecijg” *. Tokig
situacijg tenka taisyti tik jsikiSant Konstituciniam teismui. Pavyzdziui 1995 metais
LR Vyriausybé pateikdama Seimui svarstyti Mokesciy administravimo pagrindy
jstatymo projektg nustaté, kad atitinkami pazeidimai bus grupuojami pagal
sunkuma_ ir tuo paciu nustaté baudas uz Siuos pazeidimus. O baudas turéjo teise
skirti tos pacios institucijos pareiginai. Tad panaSioje situacijoje Konstituciniam
teismui 2000 metais teko pripazinti kai kurias baudas, kaip “priestaraujancias
teisingumo ir teisinés valstybés principams™’. Tad negalima bitu atmesti ir to
faktoriaus, kad institucijos, vykdydamos nustatytas taisykles yra suinteresuotos
nuobaudy skyrimu — teisingumo vykdymu, kas joms visiSkai nepriklauso.

Taip pat nereikétu uzmirsti ir dar vieno visuotinai pripazinto principo, kad
“niekas negali biti teiséju savo byloje™®. Jei institucija priimanti sprendima,
dalyvauja kaip arbitras 2 Saliy gince, vadinasi ji “atsistoja” | teismo pozicijq ir kartu
tuo paciu metu institucija tampa Salimi, dél kurios veiksmy nukreiptas priesingos
Salies reikalavimas. Atitinkamai, institucija tampa teiséju savo paties byloje.

* Zr. i¥nasa 1: LR Konstitucija, 91 str.

*> Ten pat, 94 str.

* A. Raipa, ats. red. Viesasis administravimas (Kaunas, Technologija:1999), p.264

47 7r. i8nada 23: Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 40 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios ir 251 straijpsnio pakeitimo [statymo 1 ir 2 strajpsniy, Lietuvos
Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 27 straijpsnio 5 dalies, 50 strajpsnio 3 ir 9 daliy
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

*® Autoriaus iSversta i§: Richard J.Pierce et al., Administrative law and process, second edition
(New York, Westbury: The foundation Press, Inc., 1992), p.25

124



2) Teisingumo vykdymo ypatumai ir esmé
a) Ar teisingumo vykdymas yra iSimtinai teismo veikla?

Siekiant reformuoti Sovietine ir sukurti tinkamg teismy sistema, Lietuvos
teisiné visuomené turéjo pazvelgti ir | pasauline praktika. Rengiant Administraciniy
teismy, sistemg tuometinis Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininkas P.Kris savo
praneSime sitlé “aptarti galimybe priimti Administraciniy teismy istatyma, kuriuo
baty jkurta Valstybés taryba kaip auksciausiasis administracinis teismas.
Valstybés taryba, kokia yra Pranciizijoje, Belgijoje, Liuksemburge ..."*. Tadiau,
kaip matome pagal dabartine situacija, buvo pasiremta ne tik Prancuzijos, Belgijos,
bet ir kity Saliy pavyzdziais. Tik kyla abejoniy, ar Lietuva, palikdama institucijoms
(pareigiinams) teisingumo vykdymo funkcijg bei pazeidziant valdziy padalijimo
principa rémeési kity uzsienio valstybiy praktika, ar tai tiesiog iki galo nesutvarkytas
sovietmecio reliktas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnyje nurodyta, kad
“teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai”’. Tadiau pagal
Administraciniy_ teisés pazeidimy kodeksg sprendimus administracinés teisenos
bylose negalima pavadinti kaip kitaip negu teisingumo vykdymu. Kaip jau buvo
minéta anksc¢iau — sprendimus gali priimti vykdomosios valdzios institucijos (o ne
teisminés valdzios), tarp jy — ir valstybines mokesciy inspekcijos, policijos jstaigos,
jiry transporto organai. Sie sprendimai jforminami nutarimais, yra aiSkus
teisingumo vykdymas sprendZziant ginCus tarp asmeny, ir savo funkcijas vykdanciy
institucijy jgalioty pareigiiny. Si tvarka prieStarauja pamatiniam Lietuvos
Respublikos valstybés valdymg nustatanciam dokumentui — Konstitucijai, todél
bitina siekti, kad teisingumo vykdymas bty eliminuotas i$ jvairiy vykdomosios
valdzios institucijy funkcijy, t.y. atsisakyta administraciniy teisés pazeidimy
nagrinéjimo ir sprendimy priémimo, ir perduoti Sig funkcijq teismams. “Teisminio
proceso jgyvendinimas per teismus yra pagrindinis visuomenéje egzistuojancios
“rule of law” pavyzdys™’.

Tik teismui yra keliama pagrindiné keliama uzduotis — vykdyti teisinguma.
Teismas privalo uztikrinti teisétumo jgyvendinimg kasdieniniame gyvenime, bet ne
atlikti vykdomosios valdzios funkcijas, tokias kaip kova su nusikalstamumu,
pazeidimy iSaiskinimu, ar tvarkyti krasto reikalus, ar koordinuoti ministerijy veikla.
Suteikus teismui papildomas funkcijas, tai sugriautu jtvirtintg valdziy padalijimo
sistema ir teismai tapty tokie pat, kaip buvo okupuotoje Lietuvoje — represinés,
partijos valig jgyvendinancios jstaigos.

Teismy paskirtis apibréziama, kaip “teisingumo vykdymas sprendziant
nustatyta procesine tvarka baudZiamasias, civilines bei administracines bylas”?.
Ypatingas teismy statusas garantuoja, kad bylg iSnagrinés nepriklausoma,
neSaliSka, nepavaldi ir neatskaitinga jokiai valstybinei valdziai institucija. Tuo biidu
yra geriausiai ginamos ir apsaugomos Zmogaus teisés.

4 Lietuvos AuksCiausiojo Teismo pirmininko Prano Kirio praneSimas, 7eisés problemos, (1996,
Nr.1) p.13

>0 7r. i8nasq 1: LR Konstitucija, 109 str.

! Autoriaus iversta i Denis J. Galligan et al., Administrative Justice in the New European
Democracies (University of Oxford, 1998), p.19

>2 7r. inasa 39: Toma Birmontiené ir kiti, p.682
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1995 m Lietuvos Respublikoje jsigaliojusioje Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje®®, kuri tapo “[s]udedamaja Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalimi”* , yra jtvirtintos nuostatos, kad paZeistas
Zmogaus laisves ir teises gali apginti tik nepriklausomas, nesaliskas teismas. Kaip
rodo Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, Sios nuostatos taikomos ir
administracinéms byloms. Tad yra visuotinai pripazistama, kad teisingumas yra
iSimtinai teismo veikla. Pavyzdziui JAV Konstitucijos III straipsnyje yra nurodyta,
kad “teisminé valdZia apima visus gin€us ... kur JAV yra [gin¢o] Salis™".

Lietuvoje esancig problema galima butu iSspresti taip, kaip priesS daug mety
padaré JAV byloje Glidden Company v. Zdanok. JAV AuksCiausiasis Teismas
pavadino institucija, vykdZiusig teismine veiklg, teismu pagal Konstitucijos III
straipsnj®®. Sis pavyzdys tikty Lietuvai sprendZiant klausima dél specializuoty
teismy specifiniams ginams jsteigimo, nes tokia galimybé yra numatyta ir LR
Konstitucijos 111 straipsnyje. Specializuoty teismy jsteigimas sumazinty bendrujy
teismy darbo kriivj nes Siuo metu Lietuvoje egzistuojantys specializuoti
Administraciniai teismai kai kuriy administraciniy teisés pazeidimy byly net
nesprendzia.”’ Be to, tokiy specializuoty teismy jsteigimas atimty i vykdomosios
valdzios institucijy joms nepriklausancia funkcija, bei leisty operatyviau ir
kokybiskiau iSnagrinéti bylas. Kaip apeliaciné instancija specializuotiems teismams
galéty tapti administracinis teismas.

Vykdant Lietuvoje teismine reformq yra svarbu atsizvelgti | pasaulyje
egzistuojancia teismine sistemgq, pasiremti uZsienio Saliy patirtimi. “Norint kg nors

reformuoti, pertvarkyti, reikia turéti pertvarkos modelj”®.

b) Ar uzsienio saliy administracinés teisinés sistemos leidzia
pareigunams, o ne teismams vykdyti teisinguma ?

Pasaulyje egzistuojancius administracinés kompetencijos teismus galima
bity pabandyti suskirstyti j Sias grupes:

bendrieji  teismai;  bendrieji vidaus specializacijos  teismai;

savarankiska administraciniy teismy sistema salia bendryjy teismy

sistemos (vokieciy modelis); prancizy modelis — tam tikras

viesosios — administracijos ir teismo ‘“hibridas”;  kvaziteismai

(administraciniai tribunolai), kurie savo procesine veikla panasuds |

teismus, bet jy sprendimai gali bdti skundziami bendriesiems

teismams™.

Siuo metu Lietuvos egzistuojancig teismy struktiirg sunku bitu apibddinti
pagal kurig nors i$ Siy sistemy. Lietuvoje administraciniy teisés pazeidimy bylas
gali nagrinéti ir apylinkiy teismai. Nutarimg skirti administracine nuobaudg galima

>3 Europos ivmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (Roma, 1950), ratifikuota
1995 04 27, Zin. 1995, Nr. 37-913)

>* Zr. i8nasa 1: LR Konstitucija, 138 str.

> Autoriaus iSversta i§ Williams Peters, A more perfect union (New York: Crown Publishers, Inc.,
1987), p.267

*° JAV byla: The Glidden Company v. Zdanok, 377 U.S. 934 (1962).

* Zr. i8nadq 2: LR Administraciniy byly teisenos istatymas, 16 str. 3 d.

>8 Zr. I8nasq 49: Lietuvos Auks&iausiojo Teismo pirmininko Prano Kirio pranesimas, p.5

> V.Mikelénas “Ar reikalingi Lietuvos administraciniai teismai” Justitia (1999, Nr.2) p.23
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skysti apygardos administraciniam teismui ir atskirais atvejais vyriausiajam
administraciniam teismui.

Galima batu pabandyti administracinius gin€us nagrinéjancius teismus
suskirstyti pagal dvi teisés mokyklas: kontinentine ir anglosaksy. TipiSkas
kontinentinés mokyklos pavyzdys butu Pranctzijos administraciné teisé,
anglosaksy — JAV administraciné teisé. Kontinentinés teisés mokyklos Salyse
administraciné justicija vykdoma bendruose administraciniuose teismuose ir
specialiuose administraciniuose teismuose - kaip pirmoje instancijoje, bei
Valstybés taryboje — kaip apeliacinéje ir kasacinéje instancijose. Anglosaksy teisés
tradicijy Salyse administraciné kvaziteisminé veikla prasideda administraciniy
istaigy veiklos sferoje ir baigiasi teismuose.

Apzvelgiant Pranciizijos administracinés jurisdikcijos modelj, galima baty
pasakyti, kad Prancuzijoje, administracinei jurisdikcijai priklauso “sprendimas
ginéy, susijusiy su jvairiy instituciju, pareiginy veikla”®. Pagrindinis skirtumas yra
tas, kad Pranciizijos auksciausias administracinés jurisdikcijos organas — Valstybés
taryba. Valstybés tarybai priklauso ne tik administraciniy gincy ruoSimas, bet kartu
ir jstatymy projekty ruosimas. Valstybés taryba susideda iS 5 skyriy. 4 skyriai
uzsiima konsultavimu, t.y. jstatymy projekty svarstymu, tyrimy bei ataskaity
ruoSimu valdymo klausimais, o vienas skyrius uzsiima gincy nagrinéjimu. Taip pat
Prancuzijoje veikia administraciniai teismai, apeliaciniai administraciniai teismai.
Reikéty paminéti ir tai, kad | Pranclzijos administraciniy teismy sistemg jeina ir
specializuoti teismai, dar kitaip vadinami administraciniais tribunolais, kurie
nagrinéja mokesciu, pensijy ir kt. klausimus®..

Didziojoje Britanijoje administraciné justicija jgyvendinama dviem formomis:
per tribunolus, kurie yra tam tikri administraciniai teismai, nepriklausomi nuo kity
Zinyby; bei per ministerijas — kurios nagrinéja iSimtinai tik politinius klausimus.
Tribunolo sprendimg galima apskuysti Aukstesniajam teismui, po to apeliaciniam, o
galiausiai Lordy rimams®,

Siuo metu Vokietija uztikrina visiSkq asmens teisiy apsaugq nuo galimy
pazeidimy iS vieSojo valdymo pusés. Bet kokio Siy teisiy pazeidimo atveju,
Vokietijos pilietis turi teise apskuysti Siuos administracijos veiksmus nustatyta
juridine tvarka, t.y. kreiptis | teismines instancijas. Vokietijos administraciniy
teismy sistema yra trikopé. AukSCiausiu administracinés teisenos organu yra
Federalinis administracinis teismas. Pirmos ir antros instancijy teismai yra zemiy
kompetencijos ribose®.

Italijoje, panasSiai kaip ir Prancizijoje, Valstybés Taryba pagal Konstitucijg
yra konsultacinis administracinis — juridinis organas, o taip pat valdymo teisétumo
apsaugos organas. Valstybés Taryba susideda iS 6 sekciju, iS kuriy 3 vykdo
jurisdikcines, o 3 — konsultacines funkcijas. Valstybés Taryba yra apeliaciné

80 Ariinas Budrikis “Teisingumo organy sistema Pranciizijoje” Teisés problemos (1994, Nr.3) p.47

61 Ten pat. Taip pat Zr.: Gudodnikov L.M. ir kt., Administrativnoe pravo zarubeZnix stran (Moskva:
Spartak, 1996), p. 73- 97; Taip pat zr: John Bell et al., Principles of French law (New York: Oxford
University Press, Inc., 1998), p.39. Taip pat Zzr.: L. Neville Brown, John S.Bell, French
administrative law (New York: Oxford University Press, Inc., 1993), p.41

62 Ten pat, Gudo$nikov L.M. ir kt., p. 51-67

® Ten pat, p. 106-123
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instancija sri¢iy administraciniy tribunoly sprendimams, taip pat jei skundai
teismingi - kasaciné instancija®*.

Japonijos konstitucija priimta 1946 m, pakeitusi seniau veikusiq 1889 m
Konstitucijg, kur visa valdZia priklausé imperatoriui, taip pat iSreiské valdziy
padalijimo principg. Japonijos 1946 m Konstitucijos 76 str. numatyta, kad
“... administraciniai organai negali vykdyti teisminés veiklos su teise priimti galutinj
sprendimg”. Japonijos teisé yra skirstoma | viesajq ir prlvatlne pagal kontlnentlnes
teisés sistemos tradicijas. Administraciné teisé — viena i$ vieSosios teisés atsaky.®

JAV teisinéje sistemoje administraciniai teismai veikia bendrujy teismy
sistemoje. Taip pat kiekvienoje valstijoje veikia ir specializuoti teismai: smulkiy
byly teismai; savivaldybiy teismai; policijos teismai; Seimos santykiy teismai ir kt.
Taip pat reikéty paminéti, kad federalinéje sistemoje kai kuriose institucijose yra ir
administraciniai teiséjai (administrative law judges — ALJ arba “hearing
examiners”), kurie yra visikai nepriklausomi ir kuriy vienintelé funkcija yra gincy
sprendimas. “Administraciniai teiséjai turi tokias pat galias ir atsakomybe kaip ir
federaliniai teisejai teisme” °°.

Visose minétose salyse yra aiskiai jtvirtintas valdziy padalijimo principas.
Teismai, vykdantys teisingumg yra nepriklausomi. Net Pranciizijos auksciausiasis
administracinés jurisdikcijos organas — Valstybés Taryba — gin€y nagrinéjimg
paveda visiskai atskiram skyriui. Nei vienoje iS Saliy teisingumo nevykdo
institucijos (pareigiinai). Si problema iSsprendziama arba jsteigiant specializuotus
teismus, arba specifiniy gin¢y nagrinéjimg pavedant visiSkai nepriklausomiems ir
nesaliSkiems pareigiinams, kurie turi teisminés valdZios statusa. Lietuvoje Siuo
metu esanti situacija leidZia teigti, kad pareiginy vykdomas teisingumas yra
sovietiniy laiky palikimas, kurj bidtina kuo skubiau pasalinti, vykdant ir paisant
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyty valdziy padalijimo ir tik teismo
vykdomo teisingumo principy.

c) Ar bus jvykdytas teisingumas administraciniy teisés pazeidimy
bylose?

Labai tikétina, kad pareigunas, priimantis sprendimg administracinio teisés
pazeidimo byloje gali biti SaliSkas ar jtakojamas tiesioginio virSininko. Spaudimas
priimti vienokj ar kitokj sprendima gali bdti jvairus: nuo tiesioginio grasinimo
susidoroti iki subtiliy ir iSradingy bidy nubausti nepaklusnius darbuotojus. Stai
Anglijos byloje Asher v. Secretary of state for the Environment, teismas
nusprendé, kad “ministro sprendimas skirti ypatingg audita buvo su tikslu
nubausti”®’. Ar Lietuva paZengs keliy, paskiriant teisinguma iSimtinai tik teismo
veiklai, bus gallma pamatyti tik ateityje. Siuo metu galima pasidziaugti tuo, kad
kazkas panasaus yra numatyta ir teisinés reformos metmenyse. Reikéty pabrézti
tai, kad nesunkus nusikaltimas pagal taikomas poveikio priemones yra
priartinamas administraciniam teisés pazeidimui. [statymy leidéjas sidlo jvesti

% Ten pat, p. 128-146

® Ten pat, p. 151-179

8 Autoriaus i§versta i§ William F. Funk Administrative procedure and practice. Problems and cases
(St.Paul, Minn.: West publishing Co., 1997), p. 200

67 Autoriaus versta i$ David Stott, Alexandra Felix, Principles of administrative law (London,

Sydney: Cavendish Publishing Limited, 1997), p.103
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nauja savoka j baudziamyjy byly tyrima ir nagringjima — baudziamajj jsakyma®.
Sios naujos sgvokos esmeé yra panasi j Siuo metu JAV taikomg sistemg, t.y., kai
bausmé nusikalstamg veikg padariusiam asmeniui, jel jis sutinka,

gali bati skiriama be teisminio nagrinéjimo. Tokiu [sakymu gali bati

paskirta tik piniginé bauda. Asmuo turi teise nesutikti su sia proceso

forma ir reikalauti, kad vykty jprastas teisminis nagrinéjimas, taciau

tokiu atveju teismas savo nuosprendziu galés skirti ir grieZtesne

bausme, palyginti su ta, kuri buvo skiriama baudZiamuoju

[sakymuf®.

Manau, kad Siuo atveju iskyla didelé administracinio teisés pazeidimo ir
anksciau darbe minéto baudziamojo nusizengimo atskyrimo problema, nes
remiantis vienu i$ dabartiniy atribojimo kriterijumi — veikos pavojingumo laipsniu —
ateityje tai gali tapti nejmanoma. Galima butu padaryti prielaidas, kad jstatymy
leidéjas administracinius teisés pazeidimus ketina perkelti | baudziamajj kodeksg,
bet Siuo metu tiksliai iSsiaiskinti Siuos ketinimus néra jmanoma. Manau pavykus
jgyvendinti  teisinés reformos metmenyse uzsibréztus planus Lietuvos
administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo procesas pagaliau nubrés
takoskyrg tarp vykdomosios ir teisminés valdZios. Kaip yra numatoma teisinés
reformos metmenyse:

administraciniy teisés paZeidimy byly nagrinéjimo procesas

teismuose turi remtis bendrais viesumo, betarpiskumo ir rungimosi

principais. Valstybés jgaliotas pareigidnas suraso administracinio

teisés pazeidimo protokolg, kuris perduodamas teismui, Jei asmuo,

padares pazeidimg, pripazjsta savo kalte, tai teismas tik paskiria

administracine  nuobaud3,  padarydamas  atitinkama  jrasq
administracinio teisés paZeidimo protokole. (PaZymétina, kad

[spéjimg ar tam tikro dydZio baudg kaltininko sutikimu valstybés

pareiginas galéty skirti ir paimti paZeidimo vietoje nesurasydamas

administracinio teisés paZeidimo protokolo.) Siuo atveju protokolg
surasiusio pareigdno dalyvavimas teisme néra bdtinas, o pazeidima
padares asmuo turi teise skysti tik nuobaudos grieztumg. ... Jei
asmuo, padares pazeidimg, nepripaZjsta savo kaltés, tai teismas

rengia posédj, kuriame privalo dalyvauti kaltinamasis, pareigdnas,

surases administracinio teisés paZeidimo protokolg, ir liudytojai.”

Kaip matome Lietuvos teisinés reformos ateityje Siq problemg yra
planuojama iSspresti remiantis ir valdziy padalijimo, ir teisingumo principais, kas
asmeniui garantuoja, kad jo bylg iSnagrinés nepriklausomas ir nesaliskas teismas.

ISVADOS

Sio darbo pagrindinis tikslas buvo atsakyti j teisinj klausima ar pareiginams
suteikta teisé skirti administracines nuobaudas nepazeidzia Lietuvos Konstitucijoje
jtvirtinty principy. Atlikus mokslinés literaturos, jstatymuy, dokumentuy, byly analize
bei atskleidus teisiniy principy turinj galima daryti iSvadg, kad pareigiinams

88 Teisinés sistemos reformos metmenys (1998 06 25, Nr. VIII-810), III dalis, 3 p.
% Ten pat

pat.
0 Ten pat, 4 p.
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suteikta teisé skirti administracines nuobaudas yra nesuderinama su teisingumo ir
valdziy padalijimo principais.

Straipsnyje keliama hipotezeé, jog pareigunas negali skirti administracinés
nuobaudos, pasitvirtino.

Pareigiinas, kuriam administraciniy teisés pazeidimy kodekse suteikiama
teisé skirti administracines nuobaudas, yra vykdomosios valdzios institucijos
atstovas. Pareiguny sprendimai skirti administracines nuobaudas, jforminami
nutarimais, yra aiSkus teisingumo vykdymas sprendZiant gincus tarp asmeny ir
savo funkcijas vykdanciy institucijy jgalioty pareigiiny. Nei viename vykdomosios
institucijos veiklg reglamentuojanciame jstatyme ar statute néra numatyta tokio
uzdavinio, kaip teisingumo vykdymas. Taciau pagal administraciniy teisés
pazeidimy kodeksa, Lietuvoje yra virs 50 institucijy vykdanciy teisinguma, t.y.
instituciju, kurioms jstatymu suteikta teisé nagrinéti administraciniy teisés
pazeidimy bylas.

Pareiglinai, skirdami administracines nuobaudas ir tuo paciu vykdydami
teisinguma, negali uztikrinti pagrindiniy teisingumo vykdymo principy, t.y.
nesaliSkumo, objektyvumo, vieSumo. Pareigiinui nagrinéjant administracinio teisés
pazeidimo byla, sumazéja vieSumas, tuo bldu valdZiai paliekama daugiau
galimybiy daryti jtakgq tam, kas priima sprendima. Dar daugiau, tokia pareigtino
teisé sudaro prielaidas korupcijai. Tuo yra pazeidziami ne tik konstituciniai
principai, bet ir paliekama galimybé piktnaudziauti suteiktomis galiomis.

Svarbus yra ir profesionalumo reikalavimas: administracinio teisés
pazeidimo protokolas yra vienas ir daznai vienintelis iS jrodymy administracinio
teisés pazeidimo byloje, o juos suraso ir nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy
bylas dauguma tokiy pareiguny, kurie dirba netgi neturédami teisinio
iSsilavinimo.Suteiktomis teisingumo vykdymo funkcijomis yra sudaromos prielaidos
piktnaudziauti, nes surasius vieng vienintelj protokolg fizinj arba juridinj asmenj
galima nubausti didZiulémis baudomis.

Baudziamajame kodekse numatytos bausmiy risys, nesusijusios su laisvés
atémimu, dalinai sutampa su administraciniy teisés pazeidimy kodekse
numatytomis nuobaudomis, taciau nusikaltimo atveju teisé priimti sprendimq
suteikta tik teismui, o administracinio teisés pazeidimo atveju — dar ir vykdomosios
valdZzios institucijoms. Tuo labiau, kad administraciniy teisés pazeidimy kodekse
iSvardintos institucijos, uzsiimancios administraciniy teisés pazeidimy, iSaiSkinimu,
byly nagrinéjimu, pagal atliekamus veiksmus, kompetencija, taikomas priemones,
pasekmes, beveik niekuo nesiskiria nuo nusikaltimg tirianciy ikiteisminio tyrimo
organuy.

Lietuvoje néra skiriamas pakankamas démesys pareiguny funkcijy
iSplétimo problemai, kadangi Lietuvos Vyriausybés programoje 2001-2004 metams
apie pareigtinams suteiktas galias vykdyti teisinguma net neuZsimenama, tik
pazymima, kad reikia “tobulinti administraciniy nuobaudy skyrimo sistemg"”*.

Kiekvienai Lietuvoje veikianciai institucijai turi bati pavesta atlikti tam tikras
funkcijas pagal valdZiy padalijimo principa. Jokia institucija negali vienu metu
vykdyti dviejy valstybés valdziy funkcijy arba nepriklausyti nei vienai iS ju.
Dabartine situacijg butina kuo skubiau taisyti, nes kiekvieng dieng Lietuvoje
daugybe karty pazeidinéjami teisinés valstybés principai. Lietuvoje administracinés

" Zr. iSnasq 38: Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001-2004 mety programa
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jstaigos tampa pirmos instancijos teismais, o sprendimus kontroliuojantis teismas
— aukstesnio pagal padétj teismu.

Dabartine situacijg iSspresti galima baty pasiremiant JAV patirtimi, t.y.
patobulinant, bent jau dalinai teismy bruozy turincias, dabartiniu metu veikiancias,
administraciniy ginéy komisijas — paverCiant jas specializuotais teismais,
nagrinéjanciais tik specifinius gin€us. Taip pat priimant Administracinio proceso
kodeksg, galima sureguliuoti jvairias teisenas: administraciniy teisés pazeidimy
byly, mokestiniy byly, drausminiy byly ir kt., pagal tai steigiant specializuotus
administracinius teismus.

Pareiglinui, kaip vykdomosios valdZios atstovui, deréty priskirti tik
pazeidimo uZfiksavimo — jrodymy rinkimo funkcij, t.y. teise surasyti akta, o
jrodymy vertinima ir sprendimo priémimg palikti tik teismui.
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